SAOPSTEN]JE SAVJETA AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I
POSTANSKU DJELATNOST

“IMPULSI CRNOGORSKIH OPERATORA U NAREDNOM PERIODU NECE
BITI SKUPLJI”

Reagovanje Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost na clanak “Bice skuplji impulsi ako ne smanje namete” objavljen u
dnevnom listu Vijesti, od ponedjeljka, 07.12.2009.godine.

U odnosu na tvrdnju operatora da Agencija sada obavlja priblizno iste
nadleznosti kao i po predhodnom Zakonu o telekomunikacijama (Sl.list RCG
broj:59/00), istifemo da je shodno novom Zakonu o elektronskim
komunikacijama (Sl.list CG broj: 50/2008), Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost dobila niz novih nadleZnosti (veliki dio nadleZnosti
dosadasnje Agencije za radio difuziju, poslove pripreme stru¢nih osnova za
propise koje donosi Ministarsvo, poslove koji se odnose na analizu trZista,
univerzalni servis i dr.) za koje je bilo potrebno utvrditi i nove izvore finansiranja,
tako da ne stoji tvrdnja operatora da je iz “regulatorne naknade od 1% bruto
prihoda ostvarenog na trzistu telekomunikacija” moguce pokriti sve troskove
poslovanja Agencije.

Nije egzaktan podatak koji prezentiraju operatori da je Finansijski Plan za
2009.godinu iznosio 5.5 mil Eur-a, vec je predvideno 5.182 mil Eur-a.

Ranije vaze¢im Zakonom o telekomunikacijma nije bilo propisano da naknade
koje placaju telekomunikacioni operatori iznose 1% od ukupnog prihoda sektora
u toku predhodne godine, vec¢ je to bilo propisano Pravilnikom Ministarstva, ali
samo kao jedan od izvora finansiranja Agencije.

U toku primjene Zakona o telekomunikacijama veci dio prihoda Agencije bio je
od jednokratnih naknada, a naknade za frekvencije i naknade za numeraciju i
adrese, iako je to bilo predvideno Zakonom o telekomunikacijama, nijesu
naplacivane, iz razloga Sto nijesu bila donijeta podzakonska akta kojima se
utvrduje visina ovih naknada. Medutim, ta relaksacija operatora, koja je nastala
zbog neblagovremenog donoSenja propisa, ne moze biti argument za stvaranje
buduce prakse prema operatorima, tim prije Sto su obaveze operatora precizno
definisane novim Zakonom o elektronskim komunikacijama i podzakonskim
aktima koja su doneSena u tom domenu.

Tako je ¢lanom 32 (stav 5) novog Zakona o elektronskim komunikacijama
definisano da visina naknade (godiSnja naknada za troSkove regulacije i



nadzora trzista u sektoru elektronskih komunikacija) iznosi do 1.5% ukupnog
prihoda operatora ostvarenog u predhodnoj godini, u mjeri koja pokriva
troSkove regulacije i nadzora trziSta u sektoru elektronskih komunikacija
predvidenih Finansijskim Planom. Finansijskim Planom za 2009.god po osnovu
ove naknade utvrdeno je da operatori elektronskih komunikacija plac¢aju 0.98%
od ukupnog prihoda u toku predhodne godine, Sto znaci za 34.6% manje od
zakonom utvrdenog maksimuma. To ¢ini oko 50% ukupnog prihoda Agencije,
dok ostale prihode cine naknade za registraciju, naknade na osnovu ovlascenja
za koriSc¢enje radio frekvencija, numeracija i adresa, i naknade propisane
Zakonom koje ureduju oblasti koje su u nadleznosti Agencije (postanske usluge).
Sto se ti¢e tvrdnje operatora da naknade za “2010.god ne bi smijele biti optereéene
pokrivanjem troskova za aktivnosti koje su planirane u 2009.god.” isticemo da se
radi o kontinuiranim aktivnostima a ne o jednokratnim, Sto bi se moglo zakljuciti
iz ovakvih tvrdnji.

Naime, analiza trZiSta elektronskih komunikacija kao najdinamicnijeg
privrednog sektora, podrazumijeva permanentnost, tako da ¢e za pokrivanje
troskova same analize trZista biti potrebno obezbijediti sredstva u svim sljede¢im
fazama razvoja toga sektora.

Analiza trzista je samo zapoceta u 2009.godini i ista se nastavlja u 2010.godini i
slijede¢im godinama, i ona obuhvata, izmedu ostalog, i odredivanje regulatornih
mjera koje proisticu iz te analize.

Da je analiza trziSta redovna aktivnost koja zahtijeva redovno finansiranje,
govori Cinjenica da je ¢lanom 32 stav 3 Zakona o elektronskim komunikacijma,
propisano da su javni operatori elektronskih komunikacionih mreZa obavezni
placati redovnu godisnju naknadu za troskove regulacije. Dosadasnji regulatorni
okvir, po Direktivama Evropske Unije predvida analizu 7 trzista, a u 2010.godini
predvidjeli smo analizu jo$ 5 trZiSta elektronskih komunikacionih servisa.
Insistiranje operatora na smanjenju troskova za regulaciju trziSta moze se
tumaciti kao njihov strah od rezultata analize trzista i regulatornih mjera koje ce
izvjesno znaciti i smanjenje cijena servisa na telekomunikacionom trZistu.
Primjera radi, u 2008.godini, (prema podacima iz Report 3 Cullen Internationla)
cijene servisa mobilne telefonije (OECD korpe servisa za low users) na
telekomunikacionom trzistu u Crnoj Gori (6.4€ Mtel, 8.2€ Promonte, 8.4€ T-
mobile) su bile manje od cijena istih servisa u okruZenju (u BiH - 9.1€ BH Tel,
12.2€ Tel.Srpske; Makedonija- 7.4€ T-mobile, 9.6€ Cosmo; Hrvatska - 11.9€ T-
Mobile, 11.54€ VIP; ), a iste su u 2009.godini joS niZe i iznose: 4.15 €Mtel, 4.17€
Promonte, 4.70€T- mobile (bez PDV).

Tako da tvrdnje operatora da “visina regulatornih troskova direktno utice na
cijene usluga koje pruzaju korisnicima”, ne stoje iz slijedecih razloga:



a) trend smanjenja cijena telekomunikacionih servisa u
prethodnom periodu, Sto je posljedica aktivnosti Agencije
na uspostavljanju trziSnog poslovanja

b) uspostavljanje konkurencije na trzZiStu elektronskih
komunikacija uvodenjem novih operatora

¢) svi operatori koji su prisutni na nasem trzistu prisutni su i
na trzistima u okruZenju i cijene za telekomunikacione
servise i usluge su na sli¢chom nivou kao i kod nas.

d) sredstva koje operatori uplacuju Agenciji po osnovu
regulacije trZiSta, a koja su Zakonom o el. komunikacijama
propisana u iznosu do 1.5% ukupnog prihoda ostvarenog
u prethodnoj godini, Finansijskim planom za 2009. godinu
i predlozenim za 2010.godinu, ova agencija je naplacivala
iznos koji je manji od 1% (0,90%) ¢ime su isti relaksirani po
ovom osnovu za regulaciju.

Takode, isticemo da je iznos naknade za vrSenje poslova regulacije i nadzora
trzista planiran za 2010.godinu manji od iznosa za 2009.godinu.

Neobic¢no je da operatori potkrepljuju svoje tvrdnje primjerom Slovenije koji je
atipican, s obzirom da je u Sloveniji najveci operator 68% u drzavnom vlasnistvu,
tako da su ingerencije slovenacke Agencije mnogo manje nego ingerencije i
nadleZnosti naSe Agencije, jer su u Crnoj Gori svi operatori u vlasnistvu stranih
kompanija, pa je regulacija mnogo kompleksnija i zahtjevnija. Osim toga, u
Sloveniji je sistem monitoringa radio spektra u potpunosti implementiran, i nema
potrebe za dodatnim investicijama, tako da se cjelokupan budzet prakti¢no
odnosi na zarade zaposlenih, a koje su primjera radi, dva i po puta vece od
zarada u ovoj Agenciji.

Sto se ti¢e konstatacije operatora da su zbog “ negativnih efekata finansijske krize
maksimalno povecali svoju efikasnost, uglavnom smanjivanjem troskova, cak i
broja zaposlenih” i da je bilo “za ocekivati da se slicno ponasa i regulatorna
Agencija”, isticemo da su plate zaposlenih u Agenciji u 2009.godini smanjene za
10%, kao i svi troskovi Agencije u procentu od 10-25%, a plata izvrsSnog direktora
i ¢lanova Savjeta 32.5%, a predsjednika Savjeta za 35.2%, o cemu je i obavijeSten
skupstinski odbor za privredu i finansije.

U vezi sa konstatacijom operatora da ,redovni troskovi regulacije u buducem
periodu ne bi trebali preci 1% ukupnog prihoda sektora telekomunikacija” se u
potpunosti slaZzemo, i tako smo i definisali budzet u sektoru telekomunikacija za
2010.god., jer smo po osnovu nakanada za vrSenje poslova regulacije i nadzora
trziSta predvidjeli manje od 1% (0.90% ukupnog prihoda opratora ostvarenog u
predhodnoj godini od mogucih 1.5% predvidenih Zakonom o elektronskim
komunikacijama, §to smatramo znacajnom relaksacijom za operatore).



Ocjenjujemo da prilikom razmatranja ukupnog poloZaja operatora elektronskih
komunikacija u Crnoj Gori,da je vrlo znacajno imati u vidu ¢injenicu ukupnog
ekonomskog ambijenta u Crnoj Gori, a prije svega kolika su fiskalna opterecenja
operatora u Crnoj Gori, radi izrade uporednog pregleda sa zemljama Evropske
Unije i zemljama iz okruZenja. NajviSe iz razloga sto je jedan od argumenata
operatora procentualni iznos naknada u odnosu na ukupan prihod operatora.
Naime, u Crnoj Gori fiskalna zahvatanja (porez na dobit korporacija 9%; porez
na plate od 2010.god. 9%; PDV od 0-17% i dr.) su najmanja u regionu, i niza od
svih zemalja Evropske Unije. Primjera radi, u Sloveniji na koju se operatori
pozivaju, stopa PDVa je 20% a porez na dobit 25%, a u Madarskoj, odakle dolazi
vecinski vlasnik naseg najveceg operatora, stopa PDVa je 25% a porezna dobit
16%. Sli¢no je i u ostalim zemljama u okruZenju.

Isti¢emo sledece:

-Vedi dio budzeta Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost se
odnosi na investicije i troSkove, dok se na plate odnosi manji dio, Sto nije slucaj
sa regulatorima u okruzenju jer isti u njihovom budZetu izdvajaju mnogo veci
procenat za plate zaposlenih (posto operatori navode primjer Slovenije, u
Sloveniji se za plate izdvaja oko 70%).

-Prosjecna plata Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
(1026€) u odnosu na prosjecne plate odgovarajucih agencija u okruZenju je
znatno niza (u BiH 1120€, u Srbiji 1300€, Hrvatskoj 2000€, Sloveniji 2500€).

Iz podnaslova teksta ,zbog krize i dadZbina otpustaju radnike” javnost bi mogla
steci pogreSan utisak da je otpustanje radnika kod operatora uslovljeno visokim
naknadama od strane Agencije, Sto nije tacno, vec je to politika njihovih mati¢nih
kuca, da smanjuje broj radnika svake godine, i istima uplacuje otpremnine, koje
su, primjera radi, u Crnogorskom Telekomu u 2008.godini iznosile 3.603.533€
(Izvor: finansijski izvjeStaj Crnogorskog Telekoma za 2008.godinu, strana 60, sa
zvanicnog sajta Crnogorskog Telekoma). Isto tako, kod prikaza rezultata za III
kvartal 2009.godine Madarskog Telekoma, navodi se kao jedan od znacajnih
uticaja na prihod u Crnoj Gori za 2009.godinu iznos od 1 milijarde forinti (oko
3.710.000€) nastao u I kvartalu 2007.godine, a koji je vezan za sudski spor u vezi
programa dobrovoljnog napustanja radnika (Izvor: zvanican sajt Madarskog
Telekoma: www.telekom.hu.).

Takode, u tekstu ovog podnaslova se navodi da ,je za ocekivati da ¢e prihod
sektora u tekucoj godini biti niZi u odnosu na predhodnu...” iz ¢ega bi se moglo
zakljuciti da su im rezultati poslovanja losi, Sto ne odgovara zvani¢nim podacima
istih operatora.

Primjera radi, u prezentaciji rezultata za III kvartal 2009.godine Madarskog
Telekoma, koji je vecinski vlasnik Crnogorskog Telekoma, na strani 13. navodi se
da su prihodi Crnogorskog Telekoma u III kvartalu 2009.godine u odnosu na III


http://www.telekom.hu/

kvartal 2008.godine uvecani za 2% (Izvor: zvanican sajt Madarskog Telekoma:
www.telekom.hu.)

Shodno gore navedenom, jasno je da su zahtjevi operatora neargumentovani i
neosnovani, sto ¢e predstavnici Agencije u radu nadleZnih skupstinskih odbora
prezentovati uz odgovarajucu argumentaciju.

Takode, isticemo da impulsi u narednom periodu nece biti skuplji, ve¢ vjerujemo,
nakon zavrSene analize trziSta i donoSenja regulatornih mjera-jeftiniji.
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